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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nén kinh té thi trudng (KTTT) dinh hudng x4 hoi cha (XHCN) ¢ nudc
ta, cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) noi chung, tong cong ty (TCT) nha nuéc
noi riéng, c6 vai trd rat quan trong. Mot mat, cac TCT nha nudc 1a bo phan quan
trong cua thanh phan kinh té nha nuéc, gilp thanh phan nay git vai trd cha dao.
Mat khac, cac TCT nha nudc ¢ nudce ta con mang trong trach tao dung moi truong
cho céc quan hé san xuat XHCN phét trién, lién két cac doanh nghiép (DN) trong
nén kinh té dé tao nén sic manh canh tranh, tao diéu kién dé nudc ta hoi nhap qudc
té thanh coéng. Song, tat ca nhitng vai tro d6 chi c6 thé dat duoc khi cac TCT nha
nuéc hoat dong hiéu qua. Chinh vi thé, d6i méi co ché quan 1y, trong d6 c6 ddi moi
co ché quan ly tai chinh (CCQLTC) dé cac TCT nha nudc hoat dong hiéu qua co y
nghia v6 cung quan trong.

Trén thuc té, nudc ta di bat dau doi mai co ché quan 1y cac TCT nha nudc tir
nhitng ndm dau thap ky 80 cua thé ky trudc va dugc thuc hién quyét liét hon tir nim
1994 dén nay. Sau chuyén déi, cac TCT nha nude da trd thanh nhiing t6 chirc Kinh
té c6 quy md Ién, dam trach cac linh vuc kinh té then chét. Hién nay, nhiéu TCT
nha nudc hoat dong tot, dong gop 16n vao GDP va ngan sach nha nuéc (NSNN), tao
viéc 1am, thu nhap 6n dinh cho sé lwong I6n ngudi lao dong. Tuy nhién, so Vai tiém
nang va loi thé hién cd, nhiéu TCT nha nudc con hoat dong chua hiéu qua, mot s6
TCT con thua 16. Chinh vi thé, tiép tuc d6i mai co ché quan 1y ddi véi cac TCT nha
nuéc tro thanh nhiém vu cap thiét cia nudce ta hién nay.

Tong cong ty Séng Pa (TCTSP) 1a mot TCT nha nude truong thanh tir Ban
chi huy cong truong thuy dién Thac Ba. Sau nhiéu nam xay dung va phat trién, hién
nay TCTSD di 1a mot trong nhitng DN xay dyung hang dau cta nudc ta, nhét Ia trong
linh vyc xay dung cac cong trinh thuy dién, cong trinh ngam, cong trinh ha tang k¥
thuat. Tir mot tap thé nho bé ban dau véi 3 ki su thay loi, 30 ky thuat vién trinh do
trung cap, 40 k¥ thuat vién so cap, 1 chuyén gia dia chét, 1 trac dac va may tram cong

nhan lao déng, ngay nay TCTSP da c6 doi ngii lao dong gan 28.000 ngudi, trong do



¢6 hon 5.000 k¥ su, can bd ky thuat cé kinh nghiém va trinh d6 cao. Tur mét co ngoi
gan nhu khong c6 gi thoi ky “hau Séng Pa”, chi sau hon 10 nam, TCT da tré thanh
mot trong nhirmg don vi xay dung c6 tai san vao loai I6n, c6 doanh thu hang chuc
ngan ti déng, co tdc do ting trudng cao, tir 25 - 35%/nam.

Tuy nhién, c6 thé thay, nhitng thanh qua caa TCTSP da dat duoc chua tuong
Xang véi quy mé, tim ¢& ma TCT dang c6, nhat 1a vé phuong dién hiéu qua san
xuat, kinh doanh (SXKD). Tham chi trong mot s nim gan ddy, cac chi tiéu hiéu
qua caa TCT con c6 xu huéng xau di, thu nhap cua nguoi lao dong va nop NSNN
suy giam. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang d6 1a co ché quan ly,
nhat a4 CCQLTC ¢ TCTSD chua thuc su hop 1y. Bé khic phuc nhitng diém han ché
trong CCQLTC & TCT, ciing nhu dé xay duyng TCTSP thanh mdt don vi kinh té
nha nudc vitng manh, can tiép tuc d6i mgi CCQLTC & TCT hon nira, dic biét 1am
rd trach nhiém cua cac co quan va ca nhan dai dién s¢ hiru nha nudc, xac lap
CCQLTC noi bo TCT sao cho phat huy tét nhat tinh than sang tao, dam nghi, ddam
lam, dam chiu trach nhiém cua can bd quan ly va nguoi lao dong, tao dong luc
khuyén khich moi nguoi tich cuc lam viéc, sir dung vén nha nude dung muc dich
véi hiéu qua cao, hoan thanh nhiém vu Nha nudc giao...Mudn vay, can tién hanh
nghién cau mot cach ky ludng CCQLTC hién hanh cia TCTSP trén nén ly thuyét
quan tri cong ty (CT) hién dai, tim ra nhitng diém manh dé phat huy, nhitng diém
yéu va nguyén nhan dé khac phuc. Do 1a 1y do dé tai: “Co ché qudn Iy tai chinh ¢
Tong cdng ty Séng Pa” duoc chon 1am ddi twong nghién ciru trong luan an nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu dé tai

Muc dich nghién ctru dé tai 1a xay dung khung ly thuyét vé CCQLTC ¢ TCT
nha nudc trong diéu kién KTTT dinh huéng XHCN ¢ nudc ta, phan tich 1am rd cac
diém manh va diém yéu cia CCQLTC ¢ TCTSD, dé xuat phuong huéng va giai
phép hoan thi¢gn CCQLTC ¢ TCTSD trong thoi gian toi.

Pé hoan thanh muyc tiéu trén, qua trinh nghién ciru dé tai da hoan thanh
nhitng nhiém vu sau day:

- Xay dung khung Iy thuyét vé CCQLTC ¢ cic TCT nha nudc trong diéu
kién KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta.



- Tong hop, phan tich kinh nghiém quan ly tai chinh caa mot s6 TCT nha
nudc va rut ra bai hoc cho TCTSD.

- Phan tich, danh gia thuc trang CCQLTC & TCTSP trong nhiing nim gan
day, chi ra nhitng diém manh, diém yéu va nguyén nhan.

- Pé xuat phuong huéng, giai phap hoan thién CCQLTC ¢ TCTSP trong
thoi gian toi.

3. Péi tweng va pham vi nghién ciru dé tai

3.1. Poi trong nghién creu dé tai

Péi tugng nghién ctru dé tai 1A CCQLTC ¢ TCTSP thé hién trén hai phuong
dién: CCQLTC cua co quan dai dién chu s& hiru nha nude ddi véi TCTSP va
CCQLTC caa TCTSD ddi véi cac CT thanh vién.

3.2. Pham vi nghién ciru dé tai

Pham vi nghién ctu trong luan an gidi han & cac van dé lién quan dén noi
ham caa CCQLTC xét trén ba phuong dién: co ché quan 1y qua trinh huy doéng vén;
co ché quan ly qua trinh str dung vén va tai san; co ché quan ly chi phi, doanh thu,
loi nhuan va cac quy cua TCT. Ba noi dung nay dugc xem xét ddi vai hai chu thé
quan 1y, d6 1a cac co quan dai dién sé hiru nha nude doi véi TCTSP va TCTSP ddi
véi CT thanh vién. Trong luan an khong di sau nghién citu CCQLTC noi bo cac CT
thanh vién va CT lién két.

Vé thoi gian: Thuc trang CCQLTC ¢ TCTSP duogc xem xét trong giai doan
tir nam 2006 dén 2014. Cac giai phap d6i méi CCQLTC & TCTSD du kién cho giai
doan dén nam 2020 va tam nhin 2025.

4. Phuong phap nghién ctru dé tai

Trong trién khai nghién ciru dé tai da st dung phuong phéap tiép can hai
chiéu, lay TCTSP 1a hat nhan, xem xét CCQLTC véi tu cach cac quy dinh trong
luat, quy ché va diéu Ié cua TCT vé cach thuc t6 chirc va hoat dong tai chinh cua
TCTSD. Pdng thai, trong luan &n van dung céch tiép can da chiéu dé phan tich noi
dung, quy trinh, phan cap thyuc hién quan Iy tai chinh & TCTSP.

Dé chirng minh cac luan diém, trong luan an da st dung cac phuong phap

phan tich dir lidu thir cap ldy tir cac vdn ban phap quy lién quan dén quan ly tai



chinh & cac TCT nha nudc va bao cdo chinh thic cia TCTSD. Cac két luan khoa
hoc 14 két qua st dung phuong phap phan tich, tong hop, so sanh theo thoi gian,
quy nap, dién dich, mé phong, khai quéat hoa.

Trong luan &n cd st dung cac sé liéu noi bo cua TCTSD, st dung cac danh
gia va kinh nghiém caa nghién ciru sinh voi tu cach nguoi truc tiép tham gia quan
Iy tai chinh & TCTSP trong thoi gian kha dai.

5. Nhirng déng gop khoa hoc cia luan an

- Xay dung khung ly thuyét nghién ciru CCQLTC cua cac TCT nha nuéc &
Viét Nam trén hai phuong dién: CCQLTC cua co quan dai dién chu s& hiru nha
nuéc v CCQLTC nodi bd TCT nha nudce theo cac ndi dung: quan 1y huy dongvon;
quan ly st dung von; quan ly doanh thu, chi phi, lgi nhuan.

- Phan tich, ddnh gia CCQLTC hién hanh cua TCTSD va rit ra cac két luan
vé diém manh (cac co quan dai dién cha s hitu nha nuéc da doi mai phuong thirc,
ndi dung quan Iy phd hop voi KTTT hoi nhap; CCQLTC noi bo TCT da gan két
quyén chu dong vaéi trach nhiém caa HPTV, TGP trong viéc huy dong va sir dung
vén hiéu qua; Co ché quan ly chi phi, doanh thu, loi nhuan, cac quy da budc dau cai
tién theo huéng quan tri CT hién dai, gan véi yéu cau nang cao hiéu qua SXKD),
diém yéu (phdi hop giira cac co quan dai dién cha s& hitu nha nuéc chua hop Iy;
CCQLTC chua dam bao muc an toan tai chinh can thiét; co ché dau tu, sir dung von
chua that sy hiéu qua; chua khuyén khich CT thanh vién gan b6 véi TCT; chua
hach toan rd rang hiéu qua kinh té va hiéu qua x& hoi) va nguyén nhan ton tai diém
yéu (kinh té Viét Nam gap kho khan; chinh sach cia Nha nudc thay doi nhiéu,
nhanh; co ché phan cip, phan quyén trong quan ly tai chinh céng chua hop ly; TCT
chura nd lyc vuon 18n, cham ap dung ché d6 quan tri CT hién dai).

- Pé xuat sau phuong hudng hoan thién CCQLTC ¢ TCTSD gom: Tai co cau
tai chinh; T6 chic sdp xép lai cac DN thanh vién; Xay dung dau méi tap trung thuc
thi quyén cita cha so hiru nha nudc; Tang cuong tinh cong khai, minh bach trong
quan ly tai chinh noi bo; Tang cudng phan cap tu chu tai chinh cho CT thanh vién.

- Pé xuat nam nhom giai phap hoan thien CCQLTC: Poi méi phuong thic

quan ly cta co quan dai dién cha sé hiru nha nude ddi véi Tong cong ty Song Da;



