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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong nền kinh tế thị trường (KTTT) định hướng xã hội chủ (XHCN) ở nước 

ta, các doanh nghiệp nhà nước (DNNN) nói chung, tổng công ty (TCT) nhà nước 

nói riêng, có vai trò rất quan trọng. Một mặt, các TCT nhà nước là bộ phận quan 

trọng của thành phần kinh tế nhà nước, giúp thành phần này giữ vai trò chủ đạo. 

Mặt khác, các TCT nhà nước ở nước ta còn mang trọng trách tạo dựng môi trường 

cho các quan hệ sản xuất XHCN phát triển, liên kết các doanh nghiệp (DN) trong 

nền kinh tế để tạo nên sức mạnh cạnh tranh, tạo điều kiện để nước ta hội nhập quốc 

tế thành công. Song, tất cả những vai trò đó chỉ có thể đạt được khi các TCT nhà 

nước hoạt động hiệu quả. Chính vì thế, đổi mới cơ chế quản lý, trong đó có đổi mới 

cơ chế quản lý tài chính (CCQLTC) để các TCT nhà nước hoạt động hiệu quả có ý 

nghĩa vô cùng quan trọng.  

Trên thực tế, nước ta đã bắt đầu đổi mới cơ chế quản lý các TCT nhà nước từ 

những năm đầu thập kỷ 80 của thế kỷ trước và được thực hiện quyết liệt hơn từ năm 

1994 đến nay. Sau chuyển đổi, các TCT nhà nước đã trở thành những tổ chức kinh 

tế có quy mô lớn, đảm trách các lĩnh vực kinh tế then chốt. Hiện nay, nhiều TCT 

nhà nước hoạt động tốt, đóng góp lớn vào GDP và ngân sách nhà nước (NSNN), tạo 

việc làm, thu nhập ổn định cho số lượng lớn người lao động. Tuy nhiên, so với tiềm 

năng và lợi thế hiện có, nhiều TCT nhà nước còn hoạt động chưa hiệu quả, một số 

TCT còn thua lỗ. Chính vì thế, tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý đối với các TCT nhà 

nước trở thành nhiệm vụ cấp thiết của nước ta hiện nay.  

Tổng công ty Sông Đà (TCTSĐ) là một TCT nhà nước trưởng thành từ Ban 

chỉ huy công trường thuỷ điện Thác Bà. Sau nhiều năm xây dựng và phát triển, hiện 

nay TCTSĐ đã là một trong những DN xây dựng hàng đầu của nước ta, nhất là trong 

lĩnh vực xây dựng các công trình thuỷ điện, công trình ngầm, công trình hạ tầng kỹ 

thuật. Từ một tập thể nhỏ bé ban đầu với 3 kỹ sư thủy lợi, 30 kỹ thuật viên trình độ 

trung cấp, 40 kỹ thuật viên sơ cấp, 1 chuyên gia địa chất, 1 trắc đạc và mấy trăm công 

nhân lao động, ngày nay TCTSĐ đã có đội ngũ lao động gần 28.000 người, trong đó 
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có hơn 5.000 kỹ sư, cán bộ kỹ thuật có kinh nghiệm và trình độ cao. Từ một cơ ngơi 

gần như không có gì thời kỳ “hậu Sông Đà”, chỉ sau hơn 10 năm, TCT đã trở thành 

một trong những đơn vị xây dựng có tài sản vào loại lớn, có doanh thu hàng chục 

ngàn tỉ đồng, có tốc độ tăng trưởng cao, từ 25 - 35%/năm.  

Tuy nhiên, có thể thấy, những thành quả của TCTSĐ đã đạt được chưa tương 

xứng với quy mô, tầm cỡ mà TCT đang có, nhất là về phương diện hiệu quả sản 

xuất, kinh doanh (SXKD). Thậm chí trong một số năm gần đây, các chỉ tiêu hiệu 

quả của TCT còn có xu hướng xấu đi, thu nhập của người lao động và nộp NSNN 

suy giảm. Một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng đó là cơ chế quản lý, 

nhất là CCQLTC ở TCTSĐ chưa thực sự hợp lý. Để khắc phục những điểm hạn chế 

trong CCQLTC ở TCT, cũng như để xây dựng TCTSĐ thành một đơn vị kinh tế 

nhà nước vững mạnh, cần tiếp tục đổi mới CCQLTC ở TCT hơn nữa, đặc biệt làm 

rõ trách nhiệm của các cơ quan và cá nhân đại diện sở hữu nhà nước, xác lập 

CCQLTC nội bộ TCT sao cho phát huy tốt nhất tinh thần sáng tạo, dám nghĩ, dám 

làm, dám chịu trách nhiệm của cán bộ quản lý và người lao động, tạo động lực 

khuyến khích mọi người tích cực làm việc, sử dụng vốn nhà nước đúng mục đích 

với hiệu quả cao, hoàn thành nhiệm vụ Nhà nước giao…Muốn vậy, cần tiến hành 

nghiên cứu một cách kỹ lưỡng CCQLTC hiện hành của TCTSĐ trên nền lý thuyết 

quản trị công ty (CT) hiện đại, tìm ra những điểm mạnh để phát huy, những điểm 

yếu và nguyên nhân để khắc phục. Đó là lý do đề tài: “Cơ chế quản lý tài chính ở 

Tổng công ty Sông Đà” được chọn làm đối tượng nghiên cứu trong luận án này. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu đề tài 

Mục đích nghiên cứu đề tài là xây dựng khung lý thuyết về CCQLTC ở TCT 

nhà nước trong điều kiện KTTT định hướng XHCN ở nước ta, phân tích làm rõ các 

điểm mạnh và điểm yếu của CCQLTC ở TCTSĐ, đề xuất phương hướng và giải 

pháp hoàn thiện CCQLTC ở TCTSĐ trong thời gian tới.  

Để hoàn thành mục tiêu trên, quá trình nghiên cứu đề tài đã hoàn thành 

những nhiệm vụ sau đây: 

- Xây dựng khung lý thuyết về CCQLTC ở các TCT nhà nước trong điều 

kiện KTTT định hướng XHCN ở nước ta.  
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- Tổng hợp, phân tích kinh nghiệm quản lý tài chính của một số TCT nhà 

nước và rút ra bài học cho TCTSĐ.  

- Phân tích, đánh giá thực trạng CCQLTC ở TCTSĐ trong những năm gần 

đây, chỉ ra những điểm mạnh, điểm yếu và nguyên nhân. 

- Đề xuất phương hướng, giải pháp hoàn thiện CCQLTC ở TCTSĐ trong 

thời gian tới. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu đề tài 

3.1. Đối tượng nghiên cứu đề tài 

Đối tượng nghiên cứu đề tài là CCQLTC ở TCTSĐ thể hiện trên hai phương 

diện: CCQLTC của cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước đối với TCTSĐ và 

CCQLTC của TCTSĐ đối với các CT thành viên. 

 3.2. Phạm vi nghiên cứu đề tài 

Phạm vi nghiên cứu trong luận án giới hạn ở các vấn đề liên quan đến nội 

hàm của CCQLTC xét trên ba phương diện: cơ chế quản lý quá trình huy động vốn; 

cơ chế quản lý quá trình sử dụng vốn và tài sản; cơ chế quản lý chi phí, doanh thu, 

lợi nhuận và các quỹ của TCT. Ba nội dung này được xem xét đối với hai chủ thể 

quản lý, đó là các cơ quan đại diện sở hữu nhà nước đối với TCTSĐ và TCTSĐ đối 

với CT thành viên. Trong luận án không đi sâu nghiên cứu CCQLTC nội bộ các CT 

thành viên và CT liên kết.  

Về thời gian: Thực trạng CCQLTC ở TCTSĐ được xem xét trong giai đoạn 

từ năm 2006 đến 2014. Các giải pháp đổi mới CCQLTC ở TCTSĐ dự kiến cho giai 

đoạn đến năm 2020 và tầm nhìn 2025.  

4. Phƣơng pháp nghiên cứu đề tài 

Trong triển khai nghiên cứu đề tài đã sử dụng phương pháp tiếp cận hai 

chiều, lấy TCTSĐ là hạt nhân, xem xét CCQLTC với tư cách các quy định trong 

luật, quy chế và điều lệ của TCT về cách thức tổ chức và hoạt động tài chính của 

TCTSĐ. Đồng thời, trong luận án vận dụng cách tiếp cận đa chiều để phân tích nội 

dung, quy trình, phân cấp thực hiện quản lý tài chính ở TCTSĐ.  

Để chứng minh các luận điểm, trong luận án đã sử dụng các phương pháp 

phân tích dữ liệu thứ cấp lấy từ các văn bản pháp quy liên quan đến quản lý tài 
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chính ở các TCT nhà nước và báo cáo chính thức của TCTSĐ. Các kết luận khoa 

học là kết quả sử dụng phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh theo thời gian, 

quy nạp, diễn dịch, mô phỏng, khái quát hóa.  

Trong luận án có sử dụng các số liệu nội bộ của TCTSĐ, sử dụng các đánh 

giá và kinh nghiệm của nghiên cứu sinh với tư cách người trực tiếp tham gia quản 

lý tài chính ở TCTSĐ trong thời gian khá dài.  

5. Những đóng góp khoa học của luận án 

- Xây dựng khung lý thuyết nghiên cứu CCQLTC của các TCT nhà nước ở 

Việt Nam trên hai phương diện: CCQLTC của cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà 

nước và CCQLTC nội bộ TCT nhà nước theo các nội dung: quản lý huy độngvốn; 

quản lý sử dụng vốn; quản lý doanh thu, chi phí, lợi nhuận.   

- Phân tích, đánh giá CCQLTC hiện hành của TCTSĐ và rút ra các kết luận 

về  điểm mạnh (các cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước đã đổi mới phương thức, 

nội dung quản lý phù hợp với KTTT hội nhập; CCQLTC nội bộ TCT đã gắn kết 

quyền chủ động với trách nhiệm của HĐTV, TGĐ trong việc huy động và sử dụng 

vốn hiệu quả; Cơ chế quản lý chi phí, doanh thu, lợi nhuận, các quỹ đã bước đầu cải 

tiến theo hướng quản trị CT hiện đại, gắn với yêu cầu nâng cao hiệu quả SXKD),  

điểm yếu (phối hợp giữa các cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước chưa hợp lý; 

CCQLTC chưa đảm bảo mức an toàn tài chính cần thiết; cơ chế đầu tư, sử dụng vốn 

chưa thật sự hiệu quả; chưa khuyến khích CT thành viên gắn bó với TCT; chưa 

hạch toán rõ ràng hiệu quả kinh tế và hiệu quả xã hội) và nguyên nhân tồn tại điểm 

yếu (kinh tế Việt Nam gặp khó khăn; chính sách của Nhà nước thay đổi nhiều, 

nhanh; cơ chế phân cấp, phân quyền trong quản lý tài chính công chưa hợp lý; TCT 

chưa nỗ lực vươn lên, chậm áp dụng chế độ quản trị CT hiện đại). 

- Đề xuất sáu phương hướng hoàn thiện CCQLTC ở TCTSĐ gồm: Tái cơ cấu 

tài chính; Tổ chức sắp xếp lại các DN thành viên;  Xây dựng đầu mối tập trung thực 

thi quyền của chủ sở hữu nhà nước; Tăng cường tính công khai, minh bạch trong 

quản lý tài chính nội bộ; Tăng cường phân cấp tự chủ tài chính cho CT thành viên. 

- Đề xuất năm nhóm giải pháp hoàn thiện CCQLTC: Đổi mới phương thức 

quản lý của cơ quan đại diện chủ sở hữu nhà nước đối với Tổng công ty Sông Đà; 


